WALTER GYSSLING

Jugoslawien und seine Arbeiterselbstverwaltung

Das Experiment der jugoslawischen Wirtschaftsdeatakr

Aus zwei Griinden hat die Welt vor einigen Jahrefgeluorcht, als Jugoslawien be-
gann, ein System einzufiihren, das in Belgrad adhS8verwaltung der Wirtschaft
durch die Produzenten“ bezeichnet wird, und das -rigetens in seiner ersten, heute
schon Uberholten Phase — darin bestand, die Betdelch ihre Belegschaften oder
deren frei gewahlte Vertreter verwalten zu lasdger eine Grund liegt in dem In-
teresse, das alle Fragen der Kontrolle, Mitspragie Mitbestimmung der Arbeiter
bei der Verwaltung der Betriebe in den letzten datallerorts erweckt haben. Seit
den Zeiten der Pariser Kommune ist die Forderurady Wabeiterréten zur Verwaltung
und Leitung der Produktionsstatten nie mehr versttmnd je nach dem Einflu der
Arbeiterschaft auf die gesellschaftliche Ordnunglém einzelnen Landern in dieser oder
jener Form mehr oder minder anndhernd verwirklislorden. In den grofRen Indu-
striestaaten des Westens setzt sich die Idee Eiitggrache- und Mitbestimmungsrech-
tes der Arbeiter in den Betrieben langsam durchhatddort auch schon erste, freilich
noch recht bescheidene Anséatze zur Realisierungndeh. In den Staaten des Ost-
blocks ist diese Forderung weitgehend verwirklidtgjlich oft genug nur auf dem ge-
duldigen Papier der Verfassungen und Reglementes daf} sich von hier aus mit eini-
ger Sicherheit bestimmen laRt, in welchem Ausmaf die Leitung der Betriebe tat-
sachlich durch die Belegschaften oder ihre Vertretéolgt. Angesichts der Struktur
des Staats-, Gesellschafts- und Wirtschaftssystarden Ostlandern erscheint aber
auch heute noch, trotz mancher in den letzten dadiregetretenen Anderungen, eine
gesunde Portion Skepsis hinsichtlich des effektivéinkungsvermodgens der dort be-
stehenden Arbeiterrate durchaus am Platze zu Benso mehr muf3te das jugosla-
wische Experiment die Aufmerksamkeit auf sich ziehgeil es mit seiner Verbindung
einer in den entscheidenden Faktoren in offentiiciBesitz befindlichen Industrie und
einer un- und antiblrokratischen Verwaltung deriBeé durch die Belegschaften selbst
vorerst noch einzig dasteht.

Der zweite Grund, der zur Betrachtung dieses Erpamies anreizt, liegt in der
Bedeutung, die ihm in Jugoslawien selbst zugedohnievird. Seitdem Jugoslawien im
Jahre 1948 aus Kominform und Ostblock ausgeschigtemurde ja der Charakter
seines Staats- und Gesellschaftssystems immer mdéslautiert. Die einen hofften, dal3
es sich nun schrittweise den demokratischen Orderudgs Westens angleichen werde,
die anderen bezweifelten dies und prophezeiteresgiiner oder spater erfolgende
Rickkehr in die Gemeinschaft der Ostblocklandee Digoslawen ihrerseits erheben
nun den Anspruch, einen neuen Weg gefunden zu haigbsich zu einer echten sozia-
listischen Demokratie zu entwickeln, wobei allegirdie im Westen Ublichen Formen
und Wesensziige der Demokratie nicht zum Verglemfatgezogen werden durfen.
Die Arbeiterrate als Organe der Selbstverwaltung\Wétschaft, die spater gebildeten
Kommunen, die nach ganz anderen Prinzipien arbeiteetwa die Volkskommunen
in der Chinesischen Volksrepublik und die bemuhtsiéhnliche Grundsatze, wie sie
fur die Selbstverwaltung der Wirtschaft besteharghain die territoriale Verwaltung
hineinzutragen, sollen zu Tragern einer freien dartischen Selbstverwaltung des
Volkes heranwachsen, wenn mit dem allmahlichen dwgh der Klassenspaltung der
Gesellschaft durch den Gemeinbesitz an Produktigtedmder eigentliche Staatsappa-
rat ,abstirbt®, d. h. immer mehr an Bedeutung \etli Das 1958 beschlossene neue
Programm des ,Bundes der Kommunisten Jugoslawievige"sich die dort herrschende
kommunistische Partei jetzt nennt, proklamiert dazu
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,Die gesellschaftlich-politische Grundlage der sdigtischen Demokratie in Jugosla-
wien stellt die Arbeiterselbstverwaltung, verkorper den Arbeiterraten und in an-
deren Selbstverwaltungsorganen der ProduzentenSdibstverwaltung der Werktati-
gen in den Grundzellen der Gesellschaftsordnungieim Kommunen, und die verschie-
denartigsten Formen der Gesellschaftsselbstverwglim Wege der Organe, an denen,
die interessierten Birger und Organisationen teiimen, dar.

Der Prozel3 der Entwicklung und Erweiterung der aligtischen Demokratie in
Jugoslawien hangt in erster Linie von dem Erstarkdgr Vervollkommnung und wei-
teren Entwicklung der grundlegenden organisatorpolitischen Elemente des gesell-
schaftlich-politischen Systems sowie von dem Itemigringen des gesamten politi-
schen und wirtschaftlichen Systems mit der Notwéedi eines mdglichst freieren und
harmonischeren Wirkens der schopferischen sozisdisen Krafte ab. Dieser Prozel3
muBd zu gleicher Zeit die weitere Befreiung destipolien Systems von den verschie-
denartigen Uberresten des birgerlichen Staates,jrdienserer Gesellschaft noch immer
bestehen, d. h. die weitere organische Umgestalti@sggesamten gesellschaftlich-politi-
schen Systems, im Einklang mit den sozialististMegtschaftsbeziehungen, die unter
den Bedingungen des Gesellschaftseigentums an rbelul®ionsmitteln entstehen und
sich entwickeln und vervollkommnen, bedeuten. Auh& der Arbeiterselbstverwal-
tung und der Kommunen wickelt sich in Jugoslawienadgemeiner Prozel3 des Ent-
stehens einer neuen politischen Struktur der Gedwdift ab, ein Prozel, fur den das
System der Gesellschaftsselbstverwaltung charakitai ist.

Dieser Prozef3 kommt auf dem Gebiet der wirtschbéhh und der politischen Be-
ziehungen zwischen den Menschen und auf dem GllriGachverwaltung zum Aus-
druck; beide Prozesse stellen ein Ganzes dar umdl witereinander eng verbunden und
verschlungen.?)

Und an anderer Stelle des gleichen Programmes égil3t

.Die Arbeiterrate sind demokratische wirtschaftligiolitische Organe der Gesell-
schaftsselbstverwaltung, tber die die unmittelbéPeoduzenter— im Rahmen des ein-
heitlichen gesellschaftlichen Wirtschaftsplans imcEinklang mit den allgemeinen Inter-
essen der Gemeinschaft, die ihren Ausdruck in deneidichen Wirtschaftssystem finden
— selbstandig die Unternehmen verwalten und an defaEang der Produktivkrafte in
entscheidendem Male teilnehmen. Die TriebkraftAdeivitat der unmittelbaren Pro-
duzenten in dem Arbeiterrat, die auf eine Steiggrder Arbeitsproduktivitat und
raschere Entfaltung der Produktivkrafte ausgeri¢hgt, bildet das Bestreben, durch
eine bessere individuelle Arbeit, durch eine bessgeschaftsfihrung des Unternehmens
als Ganzes und durch einen rascheren allgemeinesciaftlichen Fortschritt der Ge-
sellschaftsgemeinschaft die Lebensbedingungen detufenten sowie den allgemeinen
materiellen Standard der Gesellschaftsgemeinschafterbessern und im Einklang mit
den allgemeinen Interessen der Werktatigen dieviddellen schopferischen Fahig-
keiten und Neigungen frei zu entfalten.

Die Arbeiterrate sind weder Vertreter des Eigentisrmeoch kollektive Eigentiimer
der Produktionsmittel. Sie verwalten dieselben imeresse der Gesellschaftsgemein-
schaft, wobei ihnen als Ansporn die eigenen mdiamieind moralisch-politischen Be-
strebungen dienen. Gerade deshalb sind sie dagrugsie gesellschaftlichwirtschaftliche
Kampfinzstrument gegen den Biurokratismus sowie gegenselbstsiichtigen Individua-
lismus."™)

Die genannte Programmschrift der jugoslawischen Kaomisten verbreitet sich
dann noch im einzelnen Uber die Aufgaben der Agbgite und stellt Richtlinien und
Empfehlungen fir deren Arbeit auf, doch ist mit déirerten Satzen das Wesentliche

1) Das Programm des Bundes der Kommunisten JugestawVerlag Jugoslavija Belgrad 1958), S. 202.
2) Ebenda, S. 207 f.
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gesagt. Sie definieren die den Arbeiterraten eigeogpelstellung als Organe der Ge-
sellschaft, in deren Interesse sie die Unternehewingrwalten, und als Organe der
Produzenten selbst, wie die Arbeiter in der neugugoslawischen Terminologie im-

mer genannt werden, die zugleich deren eigene iedeeund ideelle Interessen

vertreten. Sie kennzeichnen sie als ein Kampfingnt gegen Birokratismus und
Individualismus und erheben sie damit zum wichéigstrager der Entwicklung eines
demokratischen Sozialismus auf der Basis des Geziggintums an den Produk-
tionsmitteln.

Die Entstehung der Arbeiterrate in Jugoslawien

Die jugoslawischen Arbeiterrate sind unmittelbas @dem Konflikt Jugoslawiens mit
der Kominform herausgewachsen. Denn schon einigeakdonach dem erfolgten Bruch
zwischen Jugoslawien und der Kominform begann diéelogische Auseinandersetzung
zwischen Moskau und Belgrad von seiten des letatéber die pure Verteidigung des
eigenen Verhaltens zu einer grundsatzlichen Kdtls stalinistischen Systems vorzu-
stoRen. Dessen Kennzeichnung als birokratischealiktdie das nach dem mar-
xistischen Revolutionsschema erhoffte ,Absterbesn Simates” verhindere, fuhrte dann
zur Suche nach einem Mittel, um einer gleichen @Geilm eigenen Land zu entgehen.
Man fand es in der unmittelbaren Demokratie, diergtiin der Wirtschaft, spater in
der territorialen Verwaltung den birokratischen A, der sich 1945 bis zum Ko-
minformkonflikt auch in Jugoslawien herausgebiltatte, zurickddmmen sollte und
spater auch tatsachlich zurickgedammt hat.

Aus den Diskussionen rein theoretischer Art und geaktischen Bedirfnis, das
Interesse der Arbeiter an der Steigerung der Prbdikzu erhdéhen, ging dann das
am 28. Juli 1950 von der jugoslawischen Nationa@emlung beschlossene Grundge-
setz Uber die Verwaltung der wirtschaftlichen Untrmungen durch die Belegschaf-
ten hervor. Die Praambel dieses Gesetzes setztl@miel, die Verwaltung der Be-
triebe durch die Belegschaften schrittweise zu irghahen entsprechend ,dem sozia-
listischen Prinzip, wonach die Produktion durch Bredukteure selbst dirigiert wer-
den soll und im Hinblick auf die stetige Weitereigklung des demokratischen Prin-
zips der Selbstverwaltung Uberhaupt”.

Mit der Verkiindung dieses Gesetzes wurde nun taliscin der gesamten politi-
schen und sozialen Entwicklung Jugoslawiens eirméleg beschritten, den CRavle
Kovacsfolgendermalien charakterisiert:

.Seine Einfihrung gestattete die Auslosung des &ses der Umwandlung des
staatlichen Eigentums (an den Produktionsmittaingine hohere Form, in soziales Ei-
gentum, das direkt und frei durch die Produzenterwaltet wird. Die Ubergabe der
Leitung der Betriebe an die Belegschaften lieR eiesten Schritt auf dem Wege der
Errichtung des neuen Wirtschaftssystems in Jugastatun. Angesichts der Tatsache,
daR bei Verkiindung des Gesetzes das System deratisohen Fihrung der Wirt-
schaft noch wirksam war, muf3ten unvermeidlich gavBestimmungen des Gesetzes
zunachst noch dieses bestehende System widerspi&igwurden spater abgeéandert
und vervollstandigt. Aber das Wesen des Grundgesetad seine wichtigsten Prin-
zipien sind bis auf den heutigen Tag gultig gelelieblm Lauf der Entwicklung der
Arbeiterselbstverwaltung haben die ZweckmaRigkeit die Richtigkeit dieser Prin-
zipien die harteste Erprobung erfahren: sie wurddrrprift in der taglichen Praxis
von mehreren tausend jugoslawischen Betrieb&n.

Diese Uberprufung des Grundgesetzes und der edsign erlassenen Ausfiihrungs-

bestimmungen in der taglichen Praxis hat nun inZkdt seit 1953 zu wiederholter

3) Dr. Pavle Kovac: L'Autogestion ouvriére en Yostvie. Maison d'Edition Jugoslawija, Belgrad 1958,7.
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Abanderung der urspringlichen Vorschriften geflBg.ist ja Uberhaupt eine Eigenart
der jugoslawischen Gesetzgebungspraxis, dal} sersiiexibel ist und die Texte im-
mer sehr schnell den — sei es mit der Entwicklurg ldendes wechselnden, sei es an-
fanglich nicht exakt genug erkannten — wirklicherdBenissen anzupassen sucht. Das
mag den Nachteil haben, daR3 der Inhalt einiger @eseanchmal noch gar nicht in
das BewulR3tsein der breiten Massen, ja der an di@ssetzen besonders interessierten
Bevolkerungsschichten eingedrungen ist, wenn desetZeschon wieder abgeandert
wird, und daRR das Gefihl fir die Rechtssicherhagfesichts solcher mangelnder Sta-
bilitat in der Gesetzgebung leidet. Dem steht almrnicht zu unterschatzende Vortell
gegeniber, dal einer Erstarrung und VerknécheresgRichtssystems vorgebeugt
wird und daR die Gesetze dank ihrer fortwahrendapa&sung an die Realitdten des
gesellschaftlichen Lebens nie zu einem hinderndensédt fir die Entwicklung werden.

Die Gesetzgebung Uber die Arbeiterrate ist demeetsiend auch in Etappen er-
folgt. Urspriinglich nur als Arbeiterselbstverwalguder industrieellen und kommer-
ziellen Betriebe konzipiert, fand sie bald durchn derlal paralleler, den besonderen
Umstanden der verschiedenen Téatigkeitszweige extbpnd angepaliter Gesetze Ein-
gang in den offentlichen Diensten, in der Verwadtum den Sozialinstitutionen usw.
Indem die Belegschaften zu — wenn auch keinesweggchlieRlichen — Wahlkorpern
fur die Produzentenrdte erhoben wurden, wurde denkistigen ein gewichtiges
Mitspracherecht bei der Aufstellung der allgemeined regionalen Wirtschaftsplane
und der gesamten wirtschaftspolitischen Gesetzgehasichert. Nach Aufbau der kom-
munalen Selbstverwaltungen wurde deren Systemenifdbeiterselbstverwaltung hin-
sichtlich aller wirtschaftlichen Aktivitat eng véstEhten und in diesem Zusammenhang
eine neue Kompetenzabgrenzung der Arbeiterrateemamgmen. Einzelne Bestimmun-
gen der Gesetzgebung Uber die Arbeiterselbstveunglbefinden sich noch jetzt im
Aus- oder Umbau, so etwa die bisher noch nicht ddarfestgelegte Regelung fur
das Referendumsverfahren in den Betrieben. Wirestediso, was die Arbeiterselbst-
verwaltung in Jugoslawien anbetrifft, keiner abdeessenen, sondern einer noch im
FluR3 befindlichen Gesetzgebung gegeniiber.

Festgehalten wurde allerdings an den Grundgedad&snurspriinglichen Rahmen-
gesetzes, dall namlich den Werktéatigen in den veligebafteten Betrieben nicht nur
eine Kontrollbefugnis, ein Mitsprache- und Mitbastiungsrecht einzurdumen sei, son-
dern die vollen Rechte und Pflichten zur selbstgediVerwaltung der Betriebe im
Rahmen der allgemeinen Gesetze und Wirtschaftsptprda diese Wirtschaftsdemo-
kratie unerlaZlich sei, um auf dem Boden des Gesiggntums zu einer wirklich so-
zialistischen Gesellschaft zu kommen, um eine hiattdche Diktatur Uber die Werk-
tatigen zu vermeiden und die breiten Massen zunteratlicher und sinnvoller Mit-
arbeit am Aufbau und an der Fiihrung der Gesellschaérziehen. Die Belegschaften
und die von ihnen gewahlten Arbeiterrate tragentdelie volle Verantwortung fur
das Schicksal der Betriebe und ihrer Produktiog, Fblgen jedes Fehlentscheids ver-
spuren sie so gut am eigenen Leibe wie die Anorgirmweckmaliger MaRnahmen. Sie
erleben in der taglichen Praxis der Betriebsverwajtund der Beratungen daruber,
wie die Gesellschaft und der Einzelne miteinandemwachsen sind, wie sturer Einzel-
oder Gruppenegoismus ebenso Schaden bringt widfadgek Sichverlassen auf ,die da
oben*, auf andere Gesellschaftsschichten oder teat<&pparat.

Die unmittelbare Teilnahme der Bevdlkerung an detsehaftlichen und politischen
Selbstverwaltung als neue Trager der Demokratieeiner gemeinwirtschaftlich
organisierten Gesellschaft hat in Jugoslawien sdieute ein beachtliches Ausmald er-
reicht. Bei einer Gesamtbevélkerung von an die ifidlen und einer aktiven Bevdl-
kerung von nahezu acht Millionen betragt die Zaét dxistierenden Arbeiterrate im
ganzen Land im Jahre 1958 (fur 1959 liegen nochekaibschlieBenden statistischen
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Ziffern vor) 12 000 mit 223 000 Mitgliedern. Dazerkmen noch 12 000 von den Ar-
beiterrdten gebildete Betriebsverwaltungskommisgiomit 68 000 Mitgliedern. In der
gemeindlichen und Distriktsselbstverwaltung sin€iciizeitig tber 80 000 Personen ta-
tig, in der Selbstverwaltung der landwirtschafttohGenossenschaften etwa 60 500, in
der Selbstverwaltung der sanitaren Institutionendén 16 000 und etwa ebenso
viel in der Selbstverwaltung der Schulen aller Grad&Etwa 22 000 Personen
arbeiten in der Selbstverwaltung der Sozialversighg. Zusammen gibt das 485 000
Mitglieder der verschiedenen Selbstverwaltungskrpe dal? Uber 6 vH der aktiven
Bevdlkerung an der gesellschaftlichen Selbstverwmgtin dieser oder jener Form
teiinehmen. Die Zahl der Beamten und Angestelltes digentlichen Staatsapparats
betragt demgegeniiber nur 303 000.

Der Aufbau der Arbeiterselbstverwaltung

Rechtstrager des Selbstverwaltungsrechts der Betgad nach dem Wortlaut des Ge-
setzes deren Belegschaften. Wo die Belegschaftgeenls 30 Kdpfe betragt, tbt sie in
ihrer Gesamtheit die Funktionen des Arbeiterrats @od in den Kleinstbetrieben mit

weniger als 6 Beschéftigten auch die Funktionen Rietsiebsverwaltungskomitees. Das
verfassungsmanig verankerte Recht der BelegschafteXerwaltung und Fihrung der

im Gemeineigentum befindlichen Betriebe ist unabbar; nur wenn ein Betrieb in-

folge Bankrotts zwangsliquidiert wird, erlischt &e Belegschaft wahlt zwei Organe
zur Ausilibung ihres Selbstverwaltungsrechtes, déreifarrat, der ihr reprasentatives
Organ ist, und die Betriebsverwaltungskommissioelcthe die Beschlisse des Arbeiter-
rats ausfiihrt und im eigentlichen Sinn den Bett@tet. Die Betriebsverwaltungskom-

mission ist dem Arbeiterrat direkt verantwortlichduder Arbeiterrat der Belegschatft.
Er kann von ihr gesamthaft oder zum Teil auch wddehen seines zeitlich befristeten
Mandats abberufen werden, wenn seine Amtsfilhrumgder Belegschaft als fur den

Betrieb schadlich oder nicht den von ihr aufgestallund gebilligten Grundsatzen

entsprechend befunden wird. Da der Arbeiterratéhewich bei der Wahl des Betriebst
direktors mitwirkt, beziehen alle verantwortlich@®mgane eines Betriebs ihre Rechte
von der Belegschaft und sind ihr daher verantvatrtlin Belegschaftsversammlungen
kontrolliert das Arbeitskollektiv eines Unternehrsedlie Tatigkeit seiner Organe, gibt
ihnen Richtlinien, kritisiert sie. Es entscheidabdi grundsatzlich mit einfacher Mehr-
heit. Wenn der Arbeiterrat einen BeschluR der Bsdbgft nicht glaubt ausfiihren zu

kénnen, so findet darliber eine nhochmalige Beschh#king statt. Bestatigt die Beleg-
schaft ihren urspriinglichen Beschlul3, so fuhrt dais Neuwahl des Arbeiterrats. Be-

legschaftsversammlungen werden auf Verlangen déeitérrats, der Betriebsverwal-

tungskommission, des Direktors, der fur den Betdebtindigen Gewerkschaftssektion
oder auf Verlangen von einem Drittel der Betrieltginéder einberufen. Die Beleg-

schaft kann auch mittels Referendum in geheimaiftdicher Abstimmung einzelne Sach-

fragen mit einfacher Mehrheit entscheiden. SolckéfRndumsentscheidungen der Be-
legschaft sind fur den Arbeiterrat absolut verbictal

Der Arbeiterrat ist das wichtigste Organ der Arbeselbstverwaltung in den Be-
trieben. Je nach der GroRRe des Betriebs bestehisel5 — 120 Mitgliedern, die im
Prinzip in geheimer Abstimmung auf die Dauer vameei Jahr gewahlt werden. Doch
kann ihr Mandat auf zwei Jahre verlangert werdenled Betriebsmitglied hat das
gleiche aktive und passive Wabhlrecht. Die Kandidig&geen kénnen sowohl von der fir
den Betrieb zustandigen gewerkschatftlichen Seldmwie von mindestens einem Zehntel
der Belegschaftsmitglieder présentiert werden. diér Einreichung nicht vollstandiger
Kandidatenlisten geniigt auch eine entsprechendhgge Anzahl von Belegschafts-
mitgliedern. Die Arbeiterratswahlen finden alljéioH in den ersten Monaten nach
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Aufstellung und Abnahme der vorjahrigen Bilanz didriebs statt, sie mussen bis
zum April Gberall durchgefiihrt sein. Als gewahltitga die Kandidaten, welche die
meisten Stimmen erzielen, ohne Rucksicht auf dgel.idie ihre Namen auffuihrt. Die
Wahlen werden durch eine Spezialkommission dest@nden Arbeiterrats organisiert
und von den Gemeindeinstanzen und dem Kreisgehitsichtlich ihrer Korrektheit
kontrolliert.

Die Kompetenzen des Arbeiterrats sind bedeutendhafeen anlaRlich der Neu-
fassung des Gesetzes uber die Arbeiterrate Ende di@% bemerkenswerte Erweite-
rung erfahren. So féllt in die Kompetenz des Adredtts in erster Linie die Wahl der
Verwaltungskommission, die zusammen mit dem Dinekigentlich den Betrieb fihrt.
Der Arbeiterrat stellt auch die Betriebsordnung wliel Arbeitsreglemente auf, die Ta-
rifreglemente und diejenigen fur die Pramienveued, er billigt den Jahreswirt-
schaftsplan des Unternehmens und die Bilanz, exckeidet Uber die Aufnahme von
Investitionskrediten, er kontrolliert die Einnahmees Betriebs und die Guthaben,
er entscheidet Uber die Verteilung des Reingewiwischen der Belegschaft, den Re-
servefonds des Unternehmens fur Investitionen addere Zwecke, er entscheidet tber
eventuelle Betriebsfusionen, tber die Grindung reunen Werkstatten und sonstigen
Untergliederungen des Unternehmens, sowie UbeGdad ihrer Autonomie gegenuber
dem Stammunternehmen, den sie genieR3en sollemt&sheidet auch Uber die Anglie-
derung eines Betriebs an einen groReren Wirtsaleafiand.

Wirtschaftlich mit am bedeutendsten ist die Tateaadwald dem Arbeiterrat grund-
satzlich das Recht zur Fuhrung des Unternehmenslhait darin beschlossenen Kom-
petenzen zusteht. So kann er auch im Rahmen dgnatinen Wirtschaftsplane dar-
Uber entscheiden, was produziert werden soll, vegidPreis die Produkte haben sollen
und wie und wohin sie abzusetzen sind. Seit End&’ Jhtscheidet der Arbeiterrat
nunmehr auch Uber die Einstellung oder EntlassumgArbeitern. Bis dahin war dies
die Doméane des Direktors, doch konnten von Entlagsader disziplinaren MafRnah-
men betroffene Belegschaftsmitglieder gegen desekidiralen Entscheid bei der Be-
triebsverwaltungskommission Einspruch erheben. 1®&6ide die entsprechende Be-
fugnis des Direktors auf ein Vorschlagsrecht reeitizidie Entscheidung, ob Arbeiter
eingestellt oder entlassen werden und wer, stehimedr allein dem Arbeiterrat zu.
Die Novelle von 1957 hat auch die Beziehungen zgscDirektor und Arbeiterrat
auf Grund der ersten Erfahrungen mit dem Geset4finiedt. Wurde friiher der Direk-
tor, der als Reprasentant des Allgemeininteresggsvgm Staat bestimmt, und be-
durfte er lediglich, aber auch unweigerlich der ténsung des Arbeiterrats, um seine
Funktionen austiben zu kénnen, so erfolgt seithendahl des Direktors auf Grund
einer offentlichen Stellenausschreibung durch &pezialkommission, die zur Halfte
aus Delegierten des Arbeiterrats und zur Halftessulshen des Gemeinderats besteht,
in dem der Betrieb domiziliert ist. Der Direktorvighrt das Recht, die Disziplin im
Betrieb aufrechtzuerhalten und zu diesem Zweckalistieichte Disziplinarstrafen
zu verfugen. In schweren Fallen entscheidet eirsziplinarkommission, welche aus
zwei Mitgliedern des Arbeiterrats und einem Delegie der zustandigen Gewerk-
schaftssektion besteht. Gegen Mitglieder des Aebsits und der Verwaltungskommis-
sion kbénnen wahrend der ganzen Zeit ihrer Amtsd&eare Sanktionen wegen Ver-
letzung der Arbeitschsziplin verh&ngt werden. Jehn@irtschaftszweig und Betrieb
bestehen unterschiedliche Vorschriften dartiberwaéngrofRer Teil des Arbeiterrats aus
unmittelbar in der Produktion stehenden Belegsshaftliedern zusammengesetzt sein
muf3. Dr.Pavel Kovacerrechnet in seiner oben zitierten Schrift, da36185 den
Betrieben mit mehr als 30 Arbeitern von insgesag# 234 Arbeiterratsmitgliedern
96 287 unmittelbar in der Produktion tatig warelsoar7,5 vH. Die Mitglieder des
Arbeéaterrats erhalten keine Sondervergltung, siéeben ihren Arbeitslohn weiter,
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kdnnen aber ihrer Tatigkeit als Mitglieder des Artreats wahrend der Arbeitszeit ob-
liegen. Nur effektive Auslagen werden ihnen verglibas gleiche gilt fir Mitglieder
der Betriebsverwaltungskommission.

Diese, das Exekutivorgan des Arbeiterrats, wirdiessen erster Sitzung nach seiner
Neuwahl vom Arbeiterrat gewéahlt und leitet zusammahdem Direktor, der von
Amts wegen ihr Mitglied ist, den Betrieb. Die Miigdler der Betriebsverwaltungs-
kommission missen nach dem Gesetz nicht unbediegt Arbeiterrat entnommen
werden, doch wird in der Regel so verfahren. Um Kerausbildung einer neuen
Betriebsbirokratie zu verhindern, wurde aber voriaAg an bestimmt, dal} von den
Mitgliedern dieser Kommission mindestens drei \@ernmittelbar in der Produktion
(oder was sonst die Haupttatigkeit eines Unternelsna@&ismacht) arbeiten missen, daid
hdchstens ein Drittel der auf ein Jahr gewahltermKkission ihr Mandat ein Jahr
weiterfihren kann und daf niemand mehr als zweaieJamtereinander Mitglied der
Betriebsverwaltungskommission sein darf. Ist eiteBgchaftsmitglied nach solcher zwei-
jahriger Ausiibung der Funktion als Mitglied der mshisverwaltungskommission auf
seinen Arbeitsplatz im Betrieb zurlickgekehrt, seersnach einem Jahr erneut wahlbar.
Wahrend der Arbeiterrat in der Regel alle sechs M¥nceinmal zu ordentlicher Sitzung
zusammentritt, tagt die Betriebsverwaltungskommoissn der Regel wochentlich ein-
mal, wie dies inrem Aufgabenkreis der fortlaufend#¢irerwachung des ganzen Unter-
nehmens, der Planung und der Durchfiihrung ihrect&sse entspricht.

AuRerbetriebliche Funktionen der Arbeiterrate

Mit der FUhrung des Betriebs durch die von ihm gatedBetriebsverwaltungskom-
mission erschopft sich der Aufgabenkreis der Adyedtte keineswegs. Sie nehmen auch
an der Wirtschaftsplanung auf kommunaler, regiangdenationaler Stufe Anteil. Dies
geschieht durch die Entsendung von DelegiertendriPdoduzentenrate. In Jugoslawien
besteht ja nicht nur in nationalem Rahmen als baes@nKammer der Volksvertretung
ein Produzentenrat, nein, dieses Zweikammersysteth kensequent in den territo-
rialen Verwaltungseinheiten aller Stufen durchgefiim der Gemeinde, im Distrikt
und in den sechs Republiken, die als GliedstaatergtbRen nationalen Foderation
ihre eigenen Parlamente und Produzentenréate besiDer nationale Produzentenrat
hat alle wirtschafts- und sozialpolitischen Gesatritzubeschlielen; ohne seine Zu-
stimmung, die Ubrigens auch fur Verfassungsanderuegforderlich ist, dirfen sie nicht
verkiindet werden. In dhnlicher Weise beschlieRerPdoduzentenrate der sechs Repu-
bliken, der Distrikte und Gemeinden die wirtschaditischen Gesetze, Erlasse und
Reglemente mit, welche von den nationalen Parlaemedér sechs Gliedstaaten, von
den Distrikten und Gemeinden mit territorial begrem Geltungsbereich erlassen
werden.

Der Anteil der einzelnen Wirtschaftszweige an demdBzentenraten, die Sitzzahl,
die ihnen dort eingeraumt wird, richtet sich niclaich der Zahl der in den verschie-
denen Wirtschaftszweigen beschaftigten Personedeso nach dem Anteil des einzelnen
Wirtschaftszweiges am gesamten Sozialprodukt dagdds eines Gliedstaates, eines Di-
strikts oder einer Gemeinde. Damit wird verhinddgf3 die Wirtschaftszweige mit ge-
ringerer Produktivitdt und relativ starker Verwengumenschlicher Arbeitskraft die
fortgeschritteneren Wirtschaftszweige in den Predtenraten majorisieren, was im na-
tionalen Rahmen vor allem bedeutet, daf in dem ragrat Jugoslawien nicht die an-
gestrebte Entwicklung zu weiterer Industrialisigruwiurch das noch bestehende grol3e
Gewicht der Landwirtschaft gehindert werden kann.

Die Vertreter der Industrie in den Produzentenratenden von den Belegschaften
gewahlt, und zwar derart, dal3 diese ihre Vertrgtelen kommunalen Produzenten-
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rat entsenden und ebenso in die ProduzentenratBideikte. Die Produzentenréate
in den Parlamenten der sechs Republiken und d@na& Produzentenrat gehen aus
indirekten Wahlen hervor, und zwar bilden die Pmehtenrate der Gemeinden und
Distrikte den Wahlkérper. Bei den Produzentenratém die Bestimmung, daf3 ein
groRRer Teil ihrer Mitglieder unmittelbar in der Riuktion arbeiten muf3, nicht so
streng gehandhabt, sie bieten Platz fir Personernn dlie Wirtschaftsverwaltung tber-
gegangen sind und im Sektor Industrie in erstefelfiir die Funktiondre der Gewerk-
schaften. Oft genug sind es natirlich auch Mitglreder Arbeiterrdte und Betriebs-
verwaltungskommissionen, welche in die lokalen Beetshtenrdte entsandt werden, was
um so naher liegt, als die IndustriearbeiterscBafioslawiens als solche jung ist und
infolgedessen nicht Uber genligend durchgeschubeit&r verfligt, als dal? sich Doppel-
besetzungen von Amtern vermeiden lieBen. Das gittemtlich fiir jene Landesteile, in
denen wahrend der letzten Jahre Industriebetriebe angesiedelt wurden. Die
Belegschaftsversammlungen und die Arbeiterrateheisen so mit der Institution der
Produzentenrate auf allen ihren Stufen eng verzahdtdank dieser Verzahnung
strahlt die an der Basis, in den Betrieben sicthiédmsnde Wirtschaftsdemokratie als
neue Form der Demokratie in einer auf dem Gemeitb@sn Produktionsmitteln
beruhenden modernen Gesellschaft ihre WirkungemzisStaatsspitze aus. Denn diese
Produzentenrate sind in wirtschaftlichen Fragenigdt nur Konsultativorgane, son-
dern regelrechte Legislativkdrperschaften, deredeBeing fur die gesamte wirtschafts-
politische Gesetzgebung gar nicht unterschéatzt evedarf.

Der jugoslawische Gewerkschaftsfilhiescher Deleorprazisiert den Kompetenz-
bereich des nationalen Produzentenrats wie folgt:

.Der Exekutivrat der Nationalversammlung und demoBuzentenrat nehmen gleich-
berechtigt an folgenden Entscheidungen teil: Béssd (ber Verfassungsanderungen;
Festlegung des Sozialplans auf Bundesebene undBuledesbudgets; Erstellung der
SchluBbilanz Uber die Ausfiihrung des Sozialplarss der jahrlichen Staatsrechnung;
Ausarbeitung der Bundesgesetze Uber das WahrumglsKreditwesen, tber die Ban-
ken, die Finanzpolitik, die Sozialversicherungeas &ivilrecht, das Patentrecht und
den Markenschutz, Uber Devisen-, Wechsel- und Badt, Gber die Versicherungen,
Uber die Normen in der Industrie und schlielichetildie Wahlen oder die Ab-
berufung einzelner Abgeordneter; Ausarbeitung dern@gesetze Uber die planmaRige
Leitung der nationalen Wirtschaft, Uber die Wirtaftesorganisationen, das Transport-
und Nachrichtenwesen, die Budgets, die Soziallygtrdie Steuern und andere 6ffent-
liche Lasten, Uber die Ausnutzung der natUrlichecRiUmer des Landes und Uber die
Arbeit; Ratifizierung aller internationalen Vertragiber Wirtschafts- und Sozialfragen
und das Sozialversicherungswesen; Prufung der Weagkeit von Verfassungsbestim-
mungen des Bundes mit den VerfassungsbestimmumegeRegubliken und der Ver-
einbarkeit von Bundesgesetzen und Gesetzgebungsht&epubliken mit der Bundes-
verfassung, soweit es sich dabei um Gesetze hamraeltleren Zustandekommen der
Produzentenrat mitgewirkt hat; Anordnung eines Reféums, wenn dieses wirtschaft-
liche oder soziale Fragen oder die Sozialversichgam betrifft; Entscheidungen Uber
Mandatsverlangerung und Aufldsung der Nationalvensdung, Uber die Diaten der
Abgeordneten, die Beziige der Mitglieder des Parfgspréasichums, des Prasidenten
der Republik und des Bundesexekutivraty.

Die Kompetenzen der Produzentenrate — jene deruResdenrate in den Repu-
bliken, Distrikten und Gemeinden sind in analogezi$¥ festgesetzt — erstrecken sich

4) Ascher Deleon: 33 Questions-33 Reponses sur I'Autiogestivriére en Yougoslavie. Maison d'Edition Jugoslavija
Belgrad 1956, S. 65 f.
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also Uber die Mitwirkung an der wirtschaftspolitien Gesetzgebung hinaus auf
einige Grundfragen der staatlichen und gesellsktiaén Ordnung tUberhaupt. Doch
durften die Entscheidungen auf der Ebene der Gatraind des Distrikts manchmal
fur die Belegschaften beinahe noch wichtiger eiiselmeund dementsprechend auch das
Recht, dartiber durch von ihnen gewahlte Vertretiezuhefinden. Trotzdem hatten
wir jingst bei einem Besuch in Jugoslawien in Um#tungen mit Arbeitern und
Gewerkschaftsfunktionaren den Eindruck, daf3 vordali neuen Rechten und Kom-
petenzen, die sich aus der Selbstverwaltung dene®et durch die Belegschaften er-
geben, eines schon heute tief in das Bewul3tseileektatigen eingedrungen ist und
in weiten Kreisen als die wichtigste Kompetenz debeiterrate angesehen wird:
das Recht auf Gewinnverteilung.

Das Recht der Gewinnverteilung

Der Arbeiterrat bestimmt ja nicht nur die Richtini fir den Produktionsplan des
Betriebs und die Preise seiner Produkte, sondeneiigt vor allem uber die Ver-
teilung des erzielten Reingewinns. Fur dessen Humdg bestehen nun allerdings sehr
genau umgrenzte und einigermaf3en umstandliche Kioften, die vollig von dem bei
uns Ublichen Rechnungsschema der Unternehmungegiciien, so dal3 die Methode der
Gewinnverteilung nachgehend einmal im einzelnegestellt sei.

Von der jahrlichen Gesamteinnahme eines Unternebmenrden zunéchst die so-
genannten materiellen Produktionskosten abgezddgzu rechnen die Auslagen fur die
Beschaffung der Rohstoffe oder verarbeiteten Hhliate, die allgemeinen Betriebs-
kosten, die fir aufgenommene Kredite zu zahlendesef und Amortisationsraten,
die Umsatzsteuer und eventuelle dem Unternehmearlagte Sondersteuern (es
existiert in Jugoslawien eine ,Standortsteuer” flie Unternehmen, die durch eine
Sonderbelastung einzelner, hinsichtlich des Rofisnfigs und der Absatzmoglichkeiten
besonders gulnstig situierter Unternehmen die gieidkonkurrenzbedingungen inner-
halb einer Branche herzustellen sucht), sowie die der Firma zu leistenden Sozial-
versicherungsbeitrage. Der nach Abzug der materieUnkosten, welche die Lohn-
kosten noch nicht umfassen, verbleibende Betrag wls Rohgewinn des Unter-
nehmens deklariert und von ihm wird nun die Gesamtse der gesetzlichen Mindest-
I6hne flr alle Arbeiter und Angestellten abgezodeiese Mindestléhne liegen unter
den eigentlichen Tariflohnen und ihre Auszahlungdwallen Beschéftigten vom Staat
garantiert. Rentiert sich ein Betrieb so schledaB er nicht einmal die Mindestléhne auf-
bringen kann, so springt der Belegschaft gegendieiGemeinde, in der der Betrieb
domiziliert ist, ein und zahlt die Mindestldhne alxs ist Ubrigens einer der wesent-
lichen Grinde dafur, warum den Organen der GemedidleMitspracherecht bei der
Wabhl des Direktors gesichert ist.

Die weiteren Verpflichtungen eines Betriebes rinhg&ch nun nach dem Verhéltnis
zwischen dem Rohgewinn und der Gesamtsumme derddilidchne. Wenn der Roh-
gewinn die Gesamtsumme der Mindestlohne um niclir rals 25 vH Ubersteigt, ist der
Betrieb von allen weiteren Abgaben befreit. Ist 8 anne grol3er, so sind zunachst da-
von die Abgaben an den Staat, an die Gemeinderanongerschiedene Sozialfonds
(7 vH gehen in einen besonderen Wohnungsbaufonaldgizten, und zwar nach
einer gestaffelten Skala. Die obere Grenze derfebiafy liegt bei einem Betrag des
Rohgewinns, der um 70 vH hoher ist als die Gesamisel der Mindestldhne. Von
dem der Firma nach Leistung dieser Abgaben vedabeibn Betrag wird zunachst der
Belegschaft der eigentliche, im Durchschnitt umvebiber dem Mindestlohn liegende
tarifliche Lohn ausgerichtet. Die Bestimmung, dafdri@be erst dann zu Abgaben an
den Staat verpflichtet sind, wenn die Rohgewinnsendiejenige der Mindestléhne

166



ARBEITERSELBSTVERWALTUNG IN JUGOSLAWIEN

um mehr als 25 vH Ubersteigt, dient also in erkfare dazu, die Auszahlung nicht
nur der Mindestlohne, sondern der eigentlichenflbdume sicherzustellen. Was nach
Abzug der materiellen Unkosten, der Mindestl6hrer, Abgaben an Staat, Gemeinde
und Sozialfonds und der Tarifzuschlage von derek#innahme eines Unternehmens
bleibt, stellt den Reingewinn dar, Uber dessen ailenig der Arbeiterrat der Firma
souveran beschlieRt. Er kann ihn zu Investitionskea, zur Schaffung und zum Aus-
bau von Sozialeinrichtungen des Betriebs verweneekann ihn aber auch nach seinem
Gutdunken frei in Form von Pramien oder zusatzlidhehnzahlung (Zahlung eines
13. oder 14. Monats) an die Belegschaft der Firedeilen. Die Praxis hat gezeigt,
daf3 die Neigung zur Verteilung des Reingewinnsdesi meisten Belegschaften vor-
wiegt.

Eine Besonderheit des Gewinnberechnungssystenjagieiawischen Betriebe liegt
in der Aufstellung einer Relation zwischen Rohgewimd Gesamtsumme der Mindest-
I6hne bei der Festsetzung der Abgaben an StaaGenaeinde. Damit soll ein Anreiz
zur Erhéhung der Produktivitat der Arbeit gegebearden, weil dieses System offen-
kundig Betriebe mit hohen Umsatzziffern und reldiginen Belegschaften begtinstigt.
Die Arbeiter eines Betriebes haben also ein unibétes Interesse daran, die Arbeits-
produktivitat zu steigern, fiur eine wirksame modemaschinelle Ausriistung des
Betriebs zu sorgen und mit einem moglichst geringmsatz von menschlicher Arbeits-
kraft eine moglichst gro3e Produktion zu erzieldm.besser ihnen dies gelingt, desto
groRer wird die Chance, dalR der ihnen zu freiettéileing, fir Pramien und zuséatz-
liche Gratifikationen zur Verfigung verbleibendeiRewinn moglichst hoch wird. Der
Nachteil des Systems beruht darin, daR angesient¥erschiedenheit des Verhaltnisses
an Grol3e, Rohertrag, Mindestlohnsumme der einzdbstnebe statistische Berechnun-
gen Uber den Ertrag, die Produktivitat usw. auldotlich erschwert werden. Wer
das Funktionieren der Gewinnverteilung in den Bén Jugoslawiens studieren will,
findet daher nirgends zentralisiertes Material und muRR die Situation im einzelnen,
von Betrieb zu Betrieb prifen. Von gewerkschafdici$eite wurde uns in Belgrad eine
groRe Baufirma als Idealfall benannt, die bei einlahresumsatz von 4 Milliarden
Dinar einen dem Arbeiterrat zur Verteilung Ubeneiesn Reingewinn von 250 Millio-
nen Dinar erreichte. Danach kann behauptet werdaR, in glnstigen Fallen dem
Arbeiterrat eines Betriebes rund 6 vH der Gesamatmssmme zur beliebigen Ver-
wendung zur Verfligung stehen. Da sowohl in Jugdslawie in den Unternehmungen
der Wirtschaft westlicher Lander auf privatkapgtficher Basis die Jahresumsatz-
summe in der Regel erheblich Giber dem ertragsbigémh Kapital der Firma liegt, also
das Kapital im Lauf eines Jahres mehrmals umgesétd; ergibt ein sechsprozentiger,
dem Arbeiterrat zur Verfligung stehender Reingevéime recht ansehnliche Beteili-
gung der Belegschaft an dem erzielten Resultat,r ralshvielfach in kapitalistischen
Landern den Aktionaren als Dividende gezahlt wid. ist es durchaus verstandlich,
dalR die Verfugung Uber den Reingewinn in den Bleéne auf die Arbeiterschaft
Jugoslawiens einen tiefen Eindruck gemacht hatibndweil unmittelbar erfal3bar,
mehr gilt als die Uber das System der Arbeitertité Produzentenrate erwirkte Mit-
entscheidung bei der gesamtwirtschaftlichen Planumg) auch als die auf diesem
Wege bewirkte fortschreitende Demokratisierung@esellschaft mittels neuer Formen.

Die Arbeiterrate in der Praxis

Wenn wir nun das Wirken der Arbeiterrate und deszga Systems der wirtschaft-
lichen Selbstverwaltung in der Praxis untersuchetiem, so drangen sich von vorn-
herein zwei bedeutsame Einschrankungen auf. Eimm#& gesagt werden, dalR dieses
System noch sehr jung ist, dafl} acht bis neun Jafm®bung einer grundstirzenden

167



WALTER GYSSLING

gesellschaftlichen Neuerung kaum eine geniigendspagine darstellen, um ein end-
gultiges Urteil Uber ihr Funktionieren zu gestattBras um so mehr, als die Gesetze
Uber die Arbeiterrate in dieser Zeit mehrmals miaigft und an die Entwicklung
angepaldt worden sind, zuletzt Ende 1957, so dalbh sieer augenblicklichen Gestalt
Uberhaupt erst seit zwei Jahren in Kraft sind. Zzweiten muf3 daran erinnert wer-
den, dafld Jugoslawiens Industrie ebenfalls ein Fatoder letzten Jahre ist, dal3 das
Land auch heute noch vorwiegend als agrarisch rgeite3 und daR infolgedessen in
Jugoslawien eine technisch, wirtschaftlich undtjsol durchgeschulte Arbeiterschaft sich
erst heranbildet. In Industrielandern mit einet &&nerationen beruflich und gewerk-
schaftlich geschulten Arbeiterschaft hatte die Hinfing der Arbeiterselbstverwaltung
vermutlich geringere Schwierigkeiten geboten alade in Jugoslawien, dessen Arbeiter-
schaft zum grof3en Teil eine Arbeiterschaft deregr&eneration darstellt, die vielfach
in ihrer Jugend auf dem Lande in bauerlichen Vémfgilen aufgewachsen und dem-
entsprechend erzogen oder nicht erzogen wordeNigde der jugoslawischen Arbeiter
muBten sich nicht nur ihre berufliche Ausbildung Bifwachsene aneignen, sondern auch
die Elementarkenntnisse der allgemeinen Schulbydés war sicher kihn, nach einer
verhaltnismaRig kurzen Ubergangszeit dieser Arbsiteaft nicht nur ein Mitsprache-
recht Gber die Betriebe einzuraumen, sondern gie gigentlichen Rechtstrager bei
allen Entscheidungen Uber die Verwaltung der Bb#&ieu erheben und ihren Ver-
tretern deren Leitung weitgehend anzuvertrauen.

Nattrlich konnten unter Bericksichtigung dieser obeeren Umstédnde gewisse
.Kinderkrankheiten" des Systems nicht ausbleibemrg wnatirlich bedarf es noch einer
langeren Periode zu dessen vollstdndiger Einsggelun

Das gilt besonders fir jene Landesteile Jugoslayidie bei der Bildung der neuen
foderativen Volksrepublik einen unleugbaren wirtdtilthen und gesamtgesellschaftlichen
Ruckstand als Folge allzu langer Turkenherrschaét primitiver agrarischer ,Wirt-
schaftsformen aufwiesen, also fir Mazedonien, Mwedeo, Teile Bosniens und Stid-
serbiens. Trotzdem, das System der Arbeiterratktifumiert und hat den Aufstieg der
jugoslawischen Wirtschaft zum mindesten nicht beaih Nach Stichproben, die wir
im Zug einer Studienreise durch ganz Jugoslawiegermmmen haben, scheint es das
Betriebsklima in vielen Fallen verbessert und déstung der Wirtschaft gesteigert zu
haben. Statistisch kommt dies nicht nur in der delte zum Ausdruck, dal3 es Jugo-
slawien gelungen ist, das gesamte Sozialprodukieinigen Jahren zu verdoppeln, son-
dern vielleicht noch mehr in dem Aufstieg einzelseiner Industrien, von denen einige,
wie etwa die Schiffbauindustrie und gewisse Spatteriebensmittelindustrie, heute auf
den Markten der westlichen Lander erfolgreich dieimgesessenen Industrien dieser
Lander konkurrieren.

Als eine fur die Entwicklung der jugoslawischen wsGhaft nicht ungefahrliche
.Kinderkrankheit* der Arbeiterselbstverwaltung muae Neigung vieler Arbeiterrate
bezeichnet werden, die jeweils erzielten Reingewizom allergroRten Teil oder gar
ausschliefilich als Pramien und Gratifikationen udie Belegschaft zu verteilen und
keine Summen flr Investitionen oder einen Lohnrefends bereitzustellen. Die Ten-
denz dazu ist an sich verstandlich, denn angesiids¢snoch in manchem recht un-
befriedigenden Lebensstandards der breiten Massdugoslawien, der relativ nied-
rigen Lohne und des grofen Nachholbedarfs vielansHaltungen trat Gberall der
begreifliche Wunsch auf, sich durch zusatzlich aaslte Lohnmonate die Mittel fur
die Anschaffung der noch unverhaltnismafig teurertilien und Haushaltgerate zu
sichern.Ascher Deleoreitiert zwar in seinem schon genannten Werk det &iakr
Papierfabrik von Rijeka, deren Arbeiterrat schorb4 @lie Notwendigkeit zu grol3en
Investitionsausgaben einsah und von dem Reingewanr82 Millionen Dinar nur 2 Mil-
lionen fur die Verteilung unter die Belegschaft tmsnte und den Rest dem Investi-
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tionsfonds mit der Auflage der Anschaffung ganztimester Maschinen tUberwies.
Aber dieses Beispiel hat kaum allgemeine Bedeuturthdirfte vor allem als Vorbild
fir andere Betriebe von Ascher Deleon erwahnt worsiein. Die jugoslawischen Ge-
werkschaften haben Uberhaupt eine groRe Kampagwéghfihrt, um bei den Arbei-
tern die Einsicht zu starken, dalR unbedingt MitifielInvestitionen bereitgestellt wer-
den missen, und zweifellos haben sie damit auclisgevierfolge erzielt. Nicht weniger
haben die neuen Bestimmungen Uber die ErmittlurggRigingewinns, die erst in den
letzten Jahren geschaffen wurden, dazu beigetrajerhaben bereits geschildert, wie
sie mit ihrer Relation zwischen Rohgewinn und Gekdgmsumme einen Anreiz zur
Steigerung der Produktivitdt darstellen und damithazur Anschaffung von arbeits-
sparenden und produktivitatssteigernden Maschinen.

Mit einer anderen nicht ungefahrlichen Tendenz én &ntscheidungen der Arbei-
terrate setzte sicBwetozar Wukmanowitscer Prasident des Generalrats der jugo-
slawischen Gewerkschaften, auf dem IV. Kongre§ugsslawischen Gewerkschaftsbun-
des im April 1959 zu Belgrad auseinander. Nach dewer dem Titel ,Die Jugosla-
wischen Gewerkschaften unter den neuen Bedinguryérerausgegebenen Bericht tiber
die Hauptreferate und Ansprachen auf diesem Konpes8héftigte er sich in seinem
grolRen Referat auch mit der Neigung verschiedenbeiterrate und Betriebsverwal-
tungskommissionen, das finanzielle Ergebnis de<l@disjahres einfach durch Herauf-
setzung der Preise fur die produzierten Waren geézisteten Dienste zu erhdhen.
Das wirkt natirlich, wenn es in breiterem Ausmaf®lgt, inflationistisch. Wukmano-
witsch ermahnte die Gewerkschaften, solchen Temteantgegenzutreten, da sich mit
Hilfe einer solchen Preispolitik verschiedene Beid mehr oder weniger elegant um
die eigentliche Aufgabe einer Steigerung der Agpetiduktivitat und einer Verbesse-
rung der Jahresbilanz durch solche Steigerung deduRtivitdt mittels intensiverer
Ausniitzung einer momentanen Konjunkturlage heruaidsi.

Arbeiterrate und Gewerkschaften

Die Kritik Wukmanowitschs an solchen Tendenzen fithrs zu einem weiteren Pro-
blem, das die Arbeiterselbstverwaltung in Jugostavaufgeworfen hat: dem des Verhalt-
nisses zwischen Arbeiterraten und GewerkschafterkaBn kein Zweifel daran bestehen,
dafl3 die Arbeiterrate heute in Jugoslawien den Gaebaften eine Reihe ihrer tradi-
tionellen Aufgaben abgenommen haben und dall danstAst Licke in der gewerk-
schaftlichen Tatigkeit eingetreten ist. Vor alleia dewerkschaftliche Arbeit innerhalb
der Betriebe, die Interventionen in Konfliktsfalleder zur Verbesserung der Arbeiter-
schutzmalRnahmen, bei der Festlegung der Arbeit@arormd der Akkordsatze, all das
ist in die Kompetenz der Arbeiterrate hinibergevesth vor allem seit diesen nun
auch noch die Entscheidung bei der Einstellung Entlassung von Arbeitern in die
Hand gegeben wurde. Immerhin behalten die Gewedfsah auch heute noch inner-
halb des Betriebes wichtige Aufgaben. Wie wir scgesehen haben, steht ihnen, d. h.
der zustandigen Gewerkschaftssektion, in ersteieldas Vorschlagsrecht bei der Auf-
stellung der Kandidatenlisten fir die Wahlen zunbditerrat und zum Produzenten-
rat der Kommune und des Distrikts zu. Auch sitzt Belegierter der Gewerkschafts-
sektion in der Disziplinarkommission des Betriebglche die gravierenderen Diszipli-
narfalle zu behandeln hat.

Dartber hinaus kommt den Gewerkschaften heute stereLinie die Aufgabe der
Koordinierung aller von den Arbeiterraten getroffanEntscheidungen in regionalem
und nationalem Ausmald zu. Die Gewerkschaften simth &aieute noch in Jugoslawien

5) Die jugoslawischen Gewerkschaften unter den neuemBadgen. Referate des IV. jugoslawischen Gewerksshaf
kongresses. Belgrad 1959.
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die eigentliche Vertretung der Arbeiterschaft aésdindere Gesellschaftsklasse und
haben deren Gesamtinteresse wahrzunehmen. Das amyhachdem die Arbeiter
mittels des Instrumentes der Arbeiterrate selbst\@rwaltung der Wirtschaft in den
Handen halten, nicht nur gegenlber den anderersé&tader Gesellschaft erfolgen, so
etwa gegenuber der Bauernschaft oder dem Staatsappandern die Gewerkschaften
haben heute das Gesamtinteresse der Arbeitersahetitinnerhalb der Arbeiterschaft
gegen sich zeigende Gruppenegoismen zu verteidigemat sich erwiesen, daf ein-
zelne Arbeiterrate einen Uberspitzten ,Betriebsptidmus” pflegen und bei ihren Ent-
scheidungen nur das Wohlergehen des Betriebs undrdgelegschaft im Auge haben
ohne Rucksicht auf die Auswirkungen ihrer Beschdise es auf die Gesamtwirtschaft, sei
es auf die Arbeiterschaft als Ganzes. Solche Tamtemanifestieren sich nicht nur in
der erwahnten Neigung zu Preiserhéhungen odemir eingesunden und ungentigen-
den Investitionspolitik, sondern zuweilen auch thei Festsetzung der Arbeitsnormen,
bei der Verteilung der Pramien und Gratifikation®adurch werden unter den Ar-
beitern gewisse Spannungen geschaffen; die Entigsbedingungen zwischen den ein-
zelnen Betrieben klaffen auseinander, auch dieetilez Arbeiterkategorien. Hier setzt
nun die Aktion der Gewerkschaften ein, ihr Einflgidelt gegen solchen Betriebsegois-
mus und Uberhaupt gegen alle Tendenzen und Entisotggn einzelner Arbeiterréte,
welche die Gesamtinteressen der Arbeiterschaft giehiigend berlcksichtigen. Genau-
so wie die Verflechtung der Arbeiterselbstverwaffumit der kommunalen Selbstver-
waltung dafiir sorgt, daf? bei den EntscheidungenAdeeiterrate die berechtigten re-
gionalen Interessen nicht vernachlassigt werdenaugd sorgt die Aktion der Gewerk-
schaften dafir, dal die Gesamtinteressen der Arbeftaft nicht durch die Aktivitat
einzelner Arbeiterrate gefahrdet werden. Das Vdeggdrecht der Gewerkschaften bei
der Kandidatenaufstellung zur Wahl der Arbeiterrn&teunter diesem Gesichtspunkt
von besonderer Bedeutung.

Endlich fallt den Gewerkschaften angesichts derefepselbstverwaltung eine er-
weiterte Schulungs- und Bildungsaufgabe zu. Es isintligoslawien heute vornehmlich
die Gewerkschaften, welche den Arbeiterraten, ddivem und den potentiellen, in
zahlreichen Schulungskursen die vielschichtigensaliaftiichen, technischen und admini-
strativen Kenntnisse vermitteln, welche sie zurkesimen Ausitbung ihrer Funktionen
bendtigen. Das gewerkschaftliche Bildungswesersbaturch die Arbeiterselbstverwal-
tung in Jugoslawien einen bemerkenswerten Aufteidahren.

Wenn also auch ein abschlieBendes Urteil Uber dimiterselbstverwaltung in Ju-
goslawien angesichts der noch relativ kurzen Zeits Bestehens kaum maoglich ist,
so kann doch gesagt werden, dal3 sie im allgemeieeiVirtschaft forderlich war und
daf? durch ein kluges System zuweilen komplizievterflechtungen mit der kommu-
nalen Selbstverwaltung, mit den Produzentenréteh den Gewerkschaften geniigend
Sicherungen eingebaut sind, so daRR der Arbeitessedbwaltung die Uberwindung ih-
rer unvermeidlichen Kinderkrankheiten zugetrautdegr darf. So zeigen sich hier in
der Tat neue Formen demokratischer MitbestimmungWerktatigen in der auf Ge-
meinwirtschaft beruhenden Gesellschaft, die demringlichen Diktaturcharakter der
foderativen Volksrepublik Jugoslawien bereits welignd abgebaut haben und auf
neuen Wegen schrittweise zu einer Demokratisiedasgl andes zu fuhren versprechen.

ANDRE MAUROIS

Die UNO kann den Frieden ebensowenig garantieremeifn Arzt die Heilung eines
Kranken. Aber das veranlal3t uns ja auch nicht, &enzte mehr zuzuziehen.
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